AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 3 din
Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui
cadru pentru examinarea investitiilor striine directe in Uniune,
precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996,

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art. 3
din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 46/2022 privind
misurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor striine
directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (b120/02.04.2025), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2068/07.04.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D279/08.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd si art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare st
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 3 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de
punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului



European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru
pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune, precum §i
pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

Potrivit Expunerii de motive, propunerea legislativd vizeazé
modificarea alin. (1) lit. b) al art. 3, prin ajustarea pragului la 5
milioane de euro pentru examinarea investitiilor strdine directe si
stabilirea unui criteriu suplimentar, de minim 10% din drepturile de
vot ale unei companii ,,pentru a asigura un echilibru intre protectia
economiei nationale si atragerea capitalului strain”, intrucét pragul de
2 milioane de euro ,,impune o serie de obligatii administrative chiar si
pentru investitii de dimensiuni relativ mici, ceea ce duce la o
supraincarcare a autoritatilor competente si, totodatd, la o birocratie
excesiva pentru investitori”.

Mai mult, ,,Prin abrogarea alineatului (2) al articolului 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2022, se elimina
posibilitatea de examinare a investitiilor sub pragul de 2 milioane de
euro, consolidind predictibilitatea legislativd si reducand riscul
aplicarii discretionare a normelor. Aceastd modificare permite o
concentrare mai eficientda a resurselor administrative asupra
tranzactiilor care prezintd un risc real pentru securitatea sau ordinea
publica”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Mentionam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. In raport de obiectul specific de reglementare, mentiondm ca
potrivit art. 3 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2019/452 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de
stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in
Uniune, ,,Normele si procedurile legate de mecanismele de examinare,
inclusiv termenele relevante, sunt transparente si nu fac discriminari
intre tarile terte. In special, statele membre stabilesc conditiile de
declansare a examinarii, motivele examindrii $i normele procedurale
detaliate aplicabile”.



Mai mult, potrivit art. 1 alin. (3) din Regulamentul (UE)
2019/452, | Nicio dispozitie din prezentul regulament nu restrange
dreptul fiecarui stat membru de a decide daca doreste sau nu sa
examineze o anumitd investitie straind directd in cadrul prezentului
regulament”.

Cu toate acestea, Comunicarea Comisiei Europene - ,,Orientéri
adresate statelor membre privind investitiile strdine directe si libera
circulatic a capitalurilor din tari terte si privind protectia activelor
strategice ale Europei, in perspectiva aplicarii Regulamentului (UE)
2019/452 (Regulamentul privind examinarea investitiilor strdine
directe)” (2020/C 99 L1/01) sustine, la pct. 1 din Anexd, faptul ca
,regulamentul se aplicd tuturor sectoarelor economiei si nu face
obiectul niciunor praguri. Intr-adevar, este posibil ca necesitatea
examinirii unei tranzactii si fie independentd de valoarea
tranzactiei, in sine. De exemplu, intreprinderile nou-infiintate mici
pot avea o valoare relativ limitatd, dar pot detine o importanta
strategica legata de aspecte precum cercetarea sau tehnologia.”

Mai mult, potrivit pet. 2 din Anexa la comunicare, ,,In temeiul
Regulamentului ..., statele membre pot lua masuri pentru a
impiedica un investitor strdin si achizitioneze sau si preia
controlul asupra unei societati daci o astfel de achizitie sau control
ar constitui o amenintare la adresa securitafii sau a ordinii publice a
statelor membre respective. Aceasta include situatia in care astfel de
amenintari sunt legate de o situatie de urgenta de sanatate publica.

Printre factorii care trebuie luati In considerare la
examinarea unei investitii strdine, Regulamentul privind
examinarea investitiilor straine directe se refera in mod explicit la
riscurile la adresa infrastructurilor critice in materie de sinatate i
a aproviziondrii in ceea ce priveste factorii de productie critici.”

In acest context, nu ne putem pronunta asupra oportunitatii
ridicarii pragului de la 2 milioane de euro la 5 milioane de euro pentru
investitiile straine directe, investitiile noi si investitiile din Uniunea
Europeana supuse examindrii si avizérii CEISD.

5. Avand in vedere interventiile propuse asupra Ordonanter de
urgentd a Guvernului nr. 46/2022 care vizeaza modificarea conditiilor
de declansare a examinarii, semnalam cd art. 3 alin. (7) din
Regulamentul (UE) 2019/452 stabileste in sarcina statelor membre
ale Uniunii Europene obligatia de a transmite Comisiei Europene
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,,0 notificare cu privire la adoptarea oricarui nou mecanism de
examinare sau la orice modificare a unui mecanism de examinare
existent in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
mecanismului de examinare nou adoptat sau a oricarei modificari a
unui mecanism de examinare existent”,

6. La titlu, din considerente de redactare, sintagma ,,Ordonanta
de Urgenta” se va inlocui prin sintagma ,,Ordonanta de urgenta”, iar
virgula din finalul textului se va elimina.

7. Intrucat propunerea legislativi are un singur articol, acesta va
fi marcat ,,Articol unic”, iar partea dispozitiva a acestuia va fi
reformulatd dupa cum urmeaza:

,Articol unic. — Articolul 3 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 privind masurile de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 379 din 18 aprilie 2022,
aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 164/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificdi si va avea
urmaitorul cuprins:”.

Bucuresti
Nr. 261/16.04.2025



